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Anexo l: Justificativas

JUSTIFICATIVAS DO TERMO DE REFERENCIA
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Anexo l: Justificativas

Finalidade: Este anexo tem por finalidade incluir exigéncias e particularidades em fungdo da
especificidade da obra ou servigo de engenharia, previstas no Termo de Referéncia e que aqui apds
relacionadas passam a integrar o TR.

Da escolha da soluciao mais adequada ao atendimento da necessidade:

A pavimentagao do trecho 2 da estrada de acesso ao povoado Agu Velho é essencial para promover o
desenvolvimento regional e melhorar a qualidade de vida da populagao local. O povoado, situado no
municipio de Lagarto/SE, tem na agricultura familiar sua principal atividade econémica. A auséncia de
pavimentacdo adequada na via de acesso impede o escoamento eficiente da produgéo agricola,
especialmente durante o periodo chuvoso, quando a estrada vicinal se torna intransitavel.

A solugéo adotada para a pavimentagcéo da Estrada de Agu Velho — trecho 2 consiste na execugéo de
pavimento granitico (paralelepipedos). Essa escolha foi fundamentada em critérios técnicos,
econdmicos, sociais e ambientais:
e Técnicos: O paralelepipedo oferece alta durabilidade e resisténcia, especialmente em
regides com trafego agricola e veiculos pesados.
e Econdémicos: Embora o custo inicial seja ligeiramente superior a outras solugdes, seu
baixo custo de manutencao e longa vida util tornam-no economicamente viavel no médio e
longo prazo.
e Sociais: A mao de obra intensiva favorece a contratacéo de trabalhadores locais, gerando
empregos e renda para a comunidade.
e Ambientais: O material natural e reutilizavel minimiza impactos ambientais.

A execugao indireta destes servigos sera realizada por meio de contrato com terceiros, precedido da
licitagdo na modalidade prépria das estatais.

Do procedimento de pesquisa de precos realizado e dos critérios adotados para a selecdo dos
orcamentos formadores do valor estimado:

O orgcamento de referéncia foi elaborado com base na data-base de margo de 2026, conforme
estabelecido pelas normativas vigentes. A metodologia adotada esta alinhada ao disposto no Decreto
n°® 7.983/2013 da Presidéncia da Republica e no Art. 31, § 2° da Lei 13.303/2016, que regulamentam
as regras e critérios para a elaboragao do orcamento de referéncia de obras e servigos de engenharia
contratados e executados com recursos dos orgamentos da Unido.

Dos requisitos de aceitacdo:

A exigéncia dos requisitos de aceitacdo da proposta financeira e da documentagao de habilitagao
técnica tem fundamento na Lei n° 13.303/2016, especialmente no seu art. 31, que estabelece a
necessidade de critérios objetivos para garantir a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragao e a isonomia entre os licitantes.

No que se refere a Proposta Financeira, as diretrizes estabelecidas no Termo de Referéncia garantem
a precisdo e a transparéncia da composi¢do dos custos, prevenindo distor¢oes que possam
comprometer a execugao contratual. A necessidade de apresentagao da planilha de custos detalhada,
em meio eletrénico, com valores compativeis com o orgamento de referéncia, decorre do art. 54, §4°,
inciso Il, que determina que eventuais descontos sejam aplicados linearmente sobre os precos unitarios
da planilha de referéncia, sem alteragdo das composigoes de custos.

Quanto a qualificacéo técnica, as exigéncias estabelecidas visam assegurar que a licitante possua
experiéncia comprovada em servigos de porte e complexidade semelhantes, conforme previsto no art.
58, inciso Il da Lei n° 13.303/2016, garantindo assim a capacidade da empresa de executar o objeto do
contrato com qualidade e eficiéncia.
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Dessa forma, os requisitos de aceitagao foram definidos em conformidade com o principio da eficiéncia,
assegurando que apenas propostas tecnicamente viaveis e financeiramente adequadas sejam
consideradas para a sele¢gao da melhor proposta para a administragcédo publica.

Das exigéncias habilitatérias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes:

A exigéncia de qualificacdo técnica para a execugdo do objeto licitado foi definida com base nos
principios da proporcionalidade, razoabilidade e necessidade, em conformidade com a Lei n°
13.303/2016.

De acordo com o artigo 58, inciso Il, da Lei n°® 13.303/2016, a exigéncia de experiéncia anterior fica
“restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes”.

No presente Termo de Referéncia, o item de maior relevancia técnica e impacto financeiro é a execugao
de pavimento em paralelepipedo, que representa 59,40% do valor total da contratagdo. Dessa forma,
para assegurar que a licitante tenha a capacidade técnica necessaria para a correta execugao do
contrato, foi exigida a comprovagéo de experiéncia na execugdo minima de 1.000 m? de pavimentagao
com paralelepipedos, correspondendo a aproximadamente 25,9% do quantitativo total previsto na
licitagdo (3.853,34 m?).

Tal exigéncia atende aos seguintes critérios:

1. Relevancia Técnica: A pavimentagao em paralelepipedo é a atividade central do contrato e,
portanto, a sua correta execugao é essencial para o cumprimento do objeto.

2. Proporcionalidade: O quantitativo exigido esta dentro dos percentuais comumente adotados
pela Codevasf, permitindo ampla concorréncia sem comprometer a qualificagdo das empresas.

3. Razoabilidade: O requisito ndo impde 6nus excessivo as empresas, sendo compativel com o
porte da contratagcédo e a necessidade de garantir a adequada execugao dos servigos.

Portanto, a solugdo adotada no Termo de Referéncia esta em plena conformidade com a legislagao
vigente, garantindo um equilibrio entre a qualificagdo técnica adequada e a ampla competitividade,
assegurando a melhor execugao do objeto contratado.

Dos critérios de reajustamento:

A Lei n° 13.303/2016 permite a previsdo de reajuste de pregcos nos contratos de empresas estatais,
conforme seu artigo 60, inciso Ill.

No Termo de Referéncia, o reajustamento sera aplicado apds 12 meses da data da proposta, utilizando
uma férmula paramétrica baseada na variagdo de indices setoriais publicados pelo DNIT
(Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes).

A formula considera a evolugao dos custos de diferentes componentes do servigo, com pesos
proporcionais a sua participagao no orgamento, garantindo um reajuste justo e equilibrado. Caso haja
mudanga na data-base dos indices, & previsto um mecanismo de ajuste para manter a coeréncia nos
célculos.

Essa metodologia assegura o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, conforme previsto na Lei n°
13.303/2016, garantindo que os valores pagos pela Administragao reflitam as variagbes dos custos
reais do mercado.

Da necessidade da contratacao:

A obra beneficiara diretamente cerca de 280 habitantes cadastrados no povoado, contribuindo para a
melhoria da segurancga viaria e do bem-estar da comunidade. Esta iniciativa esta alinhada ao Plano
Estratégico Institucional — PEI (2026-2030) da Codevasf, que visa qualificar a infraestrutura e a
Logistica Urbana e Rural para o escoamento da Produgao.

A escolha do povoado Agu Velho para a execugao da obra de pavimentacdo em paralelepipedo foi
definida pela Prefeitura Municipal de Lagarto, em resposta ao Oficio n°® 040/2026, no ambito do
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reaproveitamento de restos a pagar vinculados ao Contrato n°® 4.204.00/2020. A decisdo fundamentou-
se em critérios técnicos e sociais, priorizando areas com maior caréncia de infraestrutura viaria, com o
objetivo de melhorar as condigdes de mobilidade, seguranga e bem-estar da populagao atendida.

O Contrato, originalmente firmado para a execugdo da obra teve sua vigéncia encerrada. No entanto,
a importancia estratégica da pavimentagéo para o desenvolvimento do povoado motivou a busca por
alternativas legais para dar continuidade ao projeto.

A possibilidade de nova licitagdo da obra foi viabilizada apés a promulgacao da Lei n® 14.770, de 2023,
que alterou dispositivos da Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos). Especificamente, o Artigo
90, §§ 8° e 9°, estabelece que obras publicas paralisadas ou incompletas podem ser retomadas ou
relicitadas. Essa alteragao legal permite a relicitagdo do remanescente da obra, garantindo a conclusao
do projeto e a entrega dos beneficios esperados para a comunidade.

Regime de execucao:

Nao optar pelo regime SEMI-INTEGRADA:

A Lei n® 13.303/2016, em seu artigo 42, § 4, prevé a adogao do regime de execugado semi-integrada.
No entanto, a aplicacdo desse regime deve ser avaliada conforme a complexidade e as necessidades
do objeto contratado.

No caso da pavimentagao granitica do trecho 2 da estrada de acesso ao povoado Agu Velho, a opgéo
pelo regime de empreitada por preco unitério se justifica pelos seguintes fatores:

1. Obra de Pequeno Porte e Projetos Definidos: O empreendimento possui caracteristicas simples
e bem definidas, ndo exigindo inovagbes tecnolégicas ou metodologias complexas que
demandariam novos estudos técnicos. Além disso, os projetos basico e executivo foram
elaborados pelo proprio 6rgéo, garantindo que todos os parametros técnicos estejam
estabelecidos previamente.

2. Maior Celeridade na Execugdao: Como nao ha necessidade de elaboragdo de estudos
complementares, a empresa contratada podera dar inicio imediato a execugao da obra apods a
emissao da ordem de servico, reduzindo prazos e garantindo a entrega mais rapida do objeto
contratado.

3. Racionalizagdo dos Custos: A adog¢ao do regime de execugdo semi-integrada poderia gerar
custos adicionais relacionados a elaboragcdo de novos estudos, o que nao se justifica no
presente caso, dado que as especificagdes técnicas e quantitativos ja foram definidos pelo
orgao contratante.

4. Adequacgao ao Interesse Publico: A escolha do regime de execugao tradicional preserva o
interesse publico, garantindo maior controle técnico e orgamentario da obra, uma vez que os
custos e escopo estdo previamente determinados, reduzindo riscos de aditivos contratuais e
litigios administrativos.

Dessa forma, a ndo adog¢éo do regime semi-integrado se fundamenta na adequacao técnica, celeridade
da contratagdo e eficiéncia no uso dos recursos publicos, conforme os principios da economicidade,
eficiéncia e vantajosidade, previstos na Lei n® 13.303/2016.

Empreitada por Pre¢o Unitario:

Preco certo de unidades determinadas. O pagamento sera feito com base nas medi¢des das unidades
efetivamente executadas.

Apesar do 6timo nivel de detalhamento do projeto basico e executivo, existem servigos que possuem
certo grau de incerteza na definicdo dos quantitativos devido as suas caracteristicas executivas, a
exemplo de momento de transporte de material para aquisi¢ao e para bota-fora.
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Este regime de execugdo é o mais apropriado para o objeto da licitagédo, pois serdo pagos somente os
servigos efetivamente executados, mediante medi¢gdes mensais, dos pregos unitarios propostos pela
contratada.

Participacdo de Consércios:

Nao sera permitida, na presente licitagao, a participacdo de empresas em consércio, tendo em vista,
que o objeto em questao n&o é considerado de alta complexidade ou vulto, sendo, portanto, improvavel
a geragao de algum fator técnico, operacional ou econdmico, que venha privar a participagcado de
empresas consideradas do ramo para execugao do presente objeto.

Participacao de Cooperativa:

Nao sera permitida a participagdo de pessoas juridicas organizadas sob a forma de Cooperativas uma
vez que as especificidades do objeto e da prestacdo de servico exige uma gestdo operacional
centralizada e ndo concede autonomia dos cooperados, conforme exigido pela IN MPOG 05/2017.

Permissdo para Subcontratacao:

N&o poderdo ser objeto de subcontratacdo as parcelas de maior relevancia e consideradas principais
do objeto, mas tdo-somente, aquelas que possam ser entendidas como atividades auxiliares e que nao
dizem respeito as atividades fim da contratada, tendo em vista ndo ser possivel fracionamento dos
encargos/obrigagdes constantes neste termo de referéncia.

Declaracdao de compatibilidade com o Plano Plurianual:

Os servigos a serem contratados néo serdo executados no prazo superior a um ano, conforme consta
do Termo de Referéncia e a previsado de recursos orgamentarios € compativel o Programa de Trabalho.

Desapropriacao:

Nao sera necessaria a desapropriagao de imdveis particulares, sendo desnecessaria a elaboracao do
Projeto de Desapropriagéo.

Critério de Julgamento:

Maior Desconto, de acordo com o Art. 54 da Lei n.° 13.303/2016.

Divulgacao do valor orcado:

Conforme Acoérdao n° 1502/2018 — Plenario TCU — Nas licitagdes realizadas pelas empresas estatais,
sempre que o orgamento de referéncia for utilizado como critério de aceitabilidade das propostas, sua
divulgacéo no edital é obrigatdria, e ndo facultativa, em observancia ao principio constitucional da
publicidade e, ainda, por ndo haver no art. 34 da Lei n°® 13.303/2016 (Lei das Estatais) proibigdo
absoluta a revelagédo do orgamento.

Garantia do Objeto:

A garantia do objeto devera obedecer ao prazo definido no Art. 618 do Cdédigo Civil, Lei n°® 10.406 de
10 de janeiro de 2002. O empreiteiro respondera durante cinco anos, pela solidez e seguranga do
trabalho.

Garantia de Execucéao (caucao):

E necessario para fins de emissdo da Ordem de Servico que a empresa contratada tenha apresentado
a Garantia de Execugao do Contrato.
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Licenca Ambiental:

Conforme a Dispensa de Licenciamento Ambiental n° 118/2020, apensada ao Anexo V do presente
Termo de Referéncia.
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